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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgenta pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.441 din 11.11.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1228/11.11.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentda are ca obiect completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea reglementarii, astfel
cum rezultd din cuprinsul Notei de fundamentare, a cadrului general
care sd permita tuturor unitatilor sanitare publice si private sa acorde
asistenta medicald prin telemedicina.

in acest sens, ,,Se stabileste un complex de masuri alternative de
serviciilor medicale ... prin utilizarea tehnologiei mforma’;lonale sl a
mijloacelor de comunicare electronicad, la distanta, in scopul prevenirii
imbolnavirii populatiei, imbunadtatirii sau mentinerii starii de sanatate
a pacientilor”.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldam ca situatiile extraordinare in baza carora se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd, nu sunt motivate
de o maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si in



preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand 1n vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgenta trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept iIn sustinerea situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceasta cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Este, deci, necesard completarea corespunzatoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

3. Pe de altd parte, semnalam ca la Consiliul Legislativ, a fost
transmisa pentru avizare, de cdtre Secretarul General al Senatului, cu
adresa nr.XXXV/2838 din 14.07.2020, o propunere legislativa cu
continut similar, care vizeaza ,,acordarea de servicii medicale la
distantda” (nr.b380/08.07.2020), pentru care a fost emis avizul favorabil
cu observatii si propuneri nr.775 din 7.08.2020.

Actualul proiect de ordonantd de urgentd reitereaza, cu un
continut aproximativ identic, majoritatea normelor preconizate in
respectiva propunere legislativa, care a fost adoptata de Senat la
data de 30.09.2020, iar in prezent se afla in dezbatere, in
procedura de urgenta, la comisiile de specialitate ale Camerei
Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

Ca wurmare, avand in vedere ca procedura legislativa
premergatoare concretizarii normative a acesteia este deja intr-o faza
avansata, se impune corelarea solutiilor legislative preconizate prin
cele doud proiecte, pentru adoptarea unui singur act normativ in acest
sens.

Mentionam cd adoptarea unor solutii similare prin doua acte
normative este contrara prevederilor art.16 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cirora ,,/n procesul de legiferare este interzisi instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative”.

4. La primul alineat al preambulului, pentru o exprimare mai
adecvata in context, expresia ,,cu cresterea semnificativa a accesului
persoanelor” se va inlocui cu expresia ,,a persoanelor”.

In ceea ce priveste sintagma ,necesitatea asigurdrii cresterii
accesibilitatii la servicii medicale, cu cresterea semnificativd a
accesului persoanelor din zonele rurale”, semnalam ca telemedicina

2




rurala este deja reglementatd la art.16 alin.(2") - (2%) din Legea
nr.95/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, este necesard revederea si reformularea
textului, Intrucat acesta nu motiveazd urgenta adoptarii prezentului
proiect.

La al treilea alineat, mentiondm ca textul are caracter declarativ,
nu poate fi retinut ca argument pentru motivarea urgentei si nu vizeaza
existenta unei situatii extraordinare a carei reglementare se impune prin
adoptarea unei ordonante de urgentd. Este necesara revederea si
reformularea acestuia.

Totodata, semnalam ca sintagma ,in conformitate cu
recomandarile europene” este prea generald, fiind necesara redarea
actelor europene avute in vedere.

Aceastd observatie este valabila si pentru al cincilea alineat,
referitor la formularea ,,in comunicarile Comisiei Europene catre
Parlamentul European si Comitetul economic si social european”,
precum si pentru textul propus pentru art.30° de la art.I, in ceea ce
priveste sintagma ,,in conformitate cu prevederile legale in vigoare”.

La alineatul al cincilea, mentionam ca potrivit art.38 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor nu
este permisd. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din
proiect.

Referitor la argumentul prevazut la al saselea alineat, respectiv
,headoptarea masurilor propuse ar conduce la imposibilitatea
indeplinirii obiectivelor stabilite pentru ARIA STRATEGICA DE
INTERVENTIE 2: SERVICII DE SANATATE", conform Strategiei
nationale de sdndtate 2014-2020”, precizdm ca acesta nu poate sa
sustind adoptarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta,
deoarece documentul invocat, astfel cum reiese si din titlul acestuia, a
fost elaborat in anul 2014, cu aplicare panda in anul 2020, iar
obiectivele stabilite prin respectiva Strategic puteau fi aduse la
indeplinire pe parcursul celor sase ani.

La alineatul al saptelea, sugeram eliminarea sintagmei
,instituitd prin Constitutia Romaniei”, aceasta fiind superflua.

La alineatul al optulea, pentru rigoare normativa, propunem ca
formularea ,,s1 impune” sa fie redata sub forma ,,se impune”.

5. La art.I partea dispozitiva, intrucat prin prezentul proiect se
urmareste, In fapt, completarea actului normativ de baza cu 11 noi
articole, pentru o corecta informare si pentru respectarea normelor de
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tehnici legislativa, expresia ,,se introduc 12 noi articole, articolele 30’
— 30" trebuie inlocuitd cu expresia ,,se introduc unsprezece noi
articole, art.30' — 30",

Referitor la textul propus pentru alin.(2) al art.30', pentru
rigoarea exprimarii, expresia ,,s1 pacientului” se va reda sub forma ,,si
a pacientului”.

In textul propus pentru art.30°, pentru evitarea repetitiilor,
sugeram ca sintagma ,S$1 care nu presupune prezenta fizicd a
pacientului” sa fie redatd sub forma ,,care nu presupune prezenta
fizica a acestuia”.

La textul propus pentru art.30°, pentru un spor de rigoare
normativd, recomandam inlocuirea sintagmei ,,in scopul interpretarii
lor de catre specialistii in radiologie - imagisticd medicala, in vederea
precizarii si stabilirii unui diagnostic” cu sintagma ,,in scopul
interpretarii lor de catre specialistii Tn radiologie - imagistica medicala
si stabilirii unui diagnostic”.

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
textul propus pentru art.30°.

La textul propus pentru art.308, pentru o exprimare corecta,
termenul , libertdtilor” va fi redat sub forma ,libertatile”.

In textul propus pentru art.30° alin.(1), pentru precizia normei,
se impune inlocuirea expresiei ,,prevazute prin lege” cu o norma de
trimitere la actul normativ care reglementaza ,,drepturile si obligatiile
pacientilor”, respectiv ,,LLegea drepturilor pacientului nr.46/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, semnalam marcarea eronata a enumerarilor propuse la
alin.(2), respectiv ,lit.a), ¢), d), e), h), i), j)”, fiind necesara marcarea
corecta a acestora.

La actuala lit.h), pentru rigoare normativd, sugeram
reformularea textului, astfel:

,,h) asigurarea conditiilor tehnice de transmisie a datelor si
a conditiilor de prelucrare a acestor date de catre personalul medical,
astfel incat sa fie garantata confidentialitatea acestora;”.

La actuala lit.i), pentru unitate terminologicd cu dispozitiile
Legii nr.95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, recomandam 1inlocuirea sintagmei ,,dosarul medical al
pacientului” cu sintagma ,dosarul electronic de sanatate al
pacientului”.

Avand in vedere cd textul propus pentru alin.(1) al art.30"
reprezintd o interventie legislativa asupra Legii nr.95/2006,
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republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si cd, potrivit
normelor de tehnicd legislativa, ,dispozitille de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de baza, identificandu-se cu acesta”, se impune eliminarea expresiei
,din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare” din finalul
normei.

6. La art.II alin.(1), in ceea ce priveste termenul de 60 de zile,
propus pentru elaborarea si aprobarea normelor metodologice de
punere in aplicare a solutiillor preconizate, este necesard revederea
acestuia, Intrucat nu justificd urgenta adoptarii prezentului proiect sub
forma ordonantei de urgentd, avand in vedere ca prevederile acesteia
nu vor putea fi puse in aplicare decat dupa adoptarea respectivelor
norme metodologice.

Totodata, pentru redarea corecta a categoriei actului normativ,
expresia ,,prezentei ordonante” se va Inlocui cu expresia ,,prezentei
ordonante de urgenta”.

De asemenea, pentru o exprimare corectd, sintagma ,,aprobate
aprobate prin hotdrare a Guvernului” trebuie redatd sub forma ,,care
vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului”.

La partea introductiva a alin.(2), pentru un limbaj specific
normativ, expresia ,,mentionatd la alin.(1)” se va inlocui cu expresia
,prevazuta la alin.(1)”.

La lit.c), pentru corectitudinea normei de trimitere, este necesara
inserarea sintagmei ,,cu modificarile si completarile ulterioare”,
dupa titlul actului normativ invocat in text.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr.1147/12.11.2020



